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Resumo: O surgimento da pandemia da Covid-19 reacendeu uma discussao sobre a obrigatoriedade ou
ndo da vacinacdo. Apensar dos avancos tecnoldgicos alcangados na industria farmacéutica com o
desenvolvimento de medicamentos e imunizantes, existem pessoas que se recusam a se tratar com uso
dos referidos farmacos. O principal argumento utilizado para a recusa de tratamento é a liberdade do
individuo. No entanto, sob o aspecto financeiro é muito mais econémico prevenir doencas do que as
tratar. Eis a relevancia do tema. O presente estudo investiga os impactos da pandemia sobre a
economia e as vantagens que a vacinacao pode proporcionar a sociedade. Em seguida foi verificado o
estado da arte quanto ao tratamento da dogmatica juridica sobre o tema. Por fim, buscou-se analisar
se a vacinagdo é ou ndo um dever do individuo. A pesquisa foi desenvolvida a partir do método
dedutivo, por meio de pesquisa bibliografica, com o levantamento de informagdes inclusive de ordem
financeira sobre o combate a pandemia. Foi constatado que a legislacdo brasileira trata da
obrigatoriedade da vacinacdo por muitos anos, tendo sido criado e implementado um Plano Nacional de
Vacinagdo ainda na década de 1970. A vacinagao é um dever legal exigivel a partir do dever
fundamental de zelar pela saude publica.
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Abstract: The emergence of the Covid-19 pandemic has rekindled a discussion about whether or not
vaccination is mandatory. In addition to the technological advances achieved in the pharmaceutical
industry with the development of drugs and immunization agents, there are people who refuse to treat
themselves with the use of these drugs. The main argument used for the refusal of treatment is the
individual’s freedom. However, from a financial point of view, it is much more economical to prevent
illnesses than to treat them. Here is the relevance of the topic. This study investigates the impacts of
the pandemic on the economy and the benefits that vaccination can provide to society. Then, the state
of the art regarding the treatment of legal dogmatics on the subject was verified. Finally, we sought to
analyze whether vaccination is an individual’s duty or not. The research was developed from the
deductive method, through bibliographical research, with the collection of information, including
financial information, on the fight against the pandemic. It was found that Brazilian legislation deals
with mandatory vaccination for many years, and a National Vaccination Plan was created and
implemented in the 1970s. Vaccination is a legal duty required from the fundamental duty to ensure
public health.
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1.Colocacao do tema

0! mundo inteiro vive uma guerra contra um inimigo silencioso e invisivel. Um virus que ja se espalhou
por todo o Globo Terrestre, deixando mortos e debilitados. Embora a taxa de mortalidade seja baixa, a
taxa de transmissao é elevada e as consequéncias para os pacientes infectados sdo variaveis.

Além das consequéncias a saude das pessoas, a Covid-19 traz consigo reflexos na economia: as
pessoas infectadas sao colocadas em isolamento e, por isso, impossibilitadas de trabalhar. Empresas
sao fechadas ou com horarios de funcionamento reduzido, dentre outros problemas.

Ha& uma corrida farmacéutica para a descoberta de vacinas para se imunizar a populagdo.? Por outro
lado, ha verdadeiras campanhas de desinformacdo contra a vacinacdo. A Pandemia da Covid-19 trouxe
de volta uma discussdo que, embora possa parecer Obvia, estd posta a sociedade, diante de
movimentos antivacinas, sob o argumento da liberdade. Com as vacinas contra a Covid-19, pode-se
falar em um dever da vacinacao, como forma de se combater a pandemia?

Para buscar uma solucdo a esse problema, o presente trabalho investigou os beneficios da vacinagao,
tanto no que se refere a salde das pessoas, quando sob aspectos econdémicos. Em seguida se
investigou o estado da arte sobre a obrigatoriedade ou ndo da vacinagdo no Brasil. Por Ultimo, se hd um
dever fundamental de se vacinar contra a Covid-19.

Foi utilizado o método dedutivo, a partir de uma pesquisa bibliografica, com a busca de informagoes
sobre o combate a pandemia, inclusive sobre o seu aspecto financeiro. Espera-se com o presente
trabalho trazer a luz argumentos favoraveis a vacinagao.

2.Beneficios da vacinagdo: a peste de Albert Camus e a razao individual

Na obra “A peste”, de Albert Camus, o autor conta a histéria de uma cidade argelina chamada Oran,
gue enfrentou a Peste Bubénica e ficou isolada do resto do mundo, para conter a epidemia. Nela ficou
preso Rambert, um jornalista que estava de passagem na cidade, quando foi decretada a quarentena.
Longe de sua amada, o jornalista buscou de todas as formas demonstrar as suas razdes para sair da
quarentena e retomar a sua vida normal.

Mas atender ao seu pedido representaria um risco para a sociedade. A epidemia poderia se espalhar
pelo mundo e matar a quem ele amava. Em um momento de lucidez, o jornalista, entdo, desiste de
fugir da cidade e dispara: “Pensei sempre que era estranho a esta cidade e que nada tinha a ver com
vocés. Mas agora que vi 0 que vi, sei que sou daqui, quer queira, quer ndo. A histéria diz respeito a
todos nos”.

Sim, ha uma doenga que se espalha e tem provocado muitas mortes. Ndo é razoavel que um individuo
se mantenha alheio aos acontecimentos. As decisdes individuais afetam outras pessoas. Essa histéria
diz respeito a todos nés.

A pandemia da Covid-19 trouxe grandes impactos na vida das pessoas € na economia. Restricdes sobre
atividades e sobre a rotina das pessoas em empresas, isolamento social, quarentena. Proibicao de
veldrios, dentre outras coisas sdo medidas tomadas pelo governo, com o objetivo de tentar frear os
avancos da doenca sobre a populagao.

Especificamente sobre a economia, podem-se indicar alguns impactos:

a) as pessoas infectadas devem ficar em isolamento, ainda que nao precisem de internagdao hospitalar.
Nesse caso, quando forem trabalhadores receberdao atestados médicos para cumprir o isolamento, com
seus salarios garantidos pela legislagdo trabalhista, com o custo suportado pelo empregador. Se o
estado de salde do trabalhador exigir tempo de afastamento superior a 15 dias, o trabalhador tera
direito ao auxilio-doenga a ser pago pelo INSS. No caso de trabalhador autonomo segurado do INSS,
ele sO receberad este beneficio apds 15 dias de afastamento. Se o trabalhador estiver na economia
informal ele ficara completamente desamparado.

b) O custo do tratamento. Os exames clinicos para diagnéstico da Covid-19, assim como o tratamento
é fornecido e custeado pelo Sistema Unico de Saude. A didria em Unidade de Tratamento Intensivo
(UTI) é, em média, R$ 2.102,00.3 Este valor foi apurado em dezembro de 2020, sem considerar as
altas dos precos provocados pela propria pandemia. Ainda precisam ser considerados o custo para a
implantacdo de um leito de UTI, o custo com exames clinicos (PCR) e insumos, tais como aventais,
mascaras, toucas etc.* Considerando que uma pessoa pode ficar duas ou trés semanas internada em
uma UTI, percebe-se o0 quanto € custoso um tratamento para Covid-19.

¢) Quanto mais infeccdes mais o virus circula. Esta doenca é altamente contagiosa. E necesséaria a
reducdo de infecgbes para que a doenca seja contida. Uma das principais medidas neste momento € a
vacinacao.
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A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) estabeleceu como aceitdveis vacinas contra a Covid-19 com

eficacia de pelo menos 50% dos vacinados.®> Duas vacinas ja estdo sendo produzidas no Brasil, uma
produzida pelo Instituto Butantan em parceria com a farmacéutica Sinovac (Coronavac) e outra
produzida pela farmacéutica Serum Institute of India, em parceria com a AstraZeneca/Universidade de

Oxford/Fiocruz (Covishield).®

Espera-se de uma boa vacina, que ela produza uma memodria imunoldgica de longa duracdo no
paciente, ou que se prolongue por toda vida ou, pelo menos, por muitos anos. No estagio atual, ndo se
sabe ainda se as vacinas existentes no mercado serdo capazes de promover este efeito contra o Sars-
Cov-2 e suas variantes. Mas a necessidade urgente de conter a pandemia fez com que a OMS e as
agéncias governamentais criassem um protocolo emergencial para a aprovacdo temporarias dessas
vacinas disponiveis.

Segundo dados oficiais até 23.06.2021 sdo 15.519.525 casos acumulados, com 507.109 O&bitos.” A
Covid-19 é uma doenca imunoprevenivel, ou seja, é possivel a protecdo da populagdo com vacinas.
Considerando o numero de dbitos e casos graves, percebe-se que a vacinagao é a melhor opgao para o
combate a pandemia. Essa ndo pode ser a Unica medida a ser tomada contra a pandemia, como

ressaltou Reinaldo Guimardes®. Registram-se casos de incidéncia da doenca, mesmo para pessoas
vacinadas. Entdo, outras agdes devem ser tomadas no sentido de se combater a doenca.

3.A vacinagao é obrigatéria no Brasil

A partir desse ponto, o trabalho ird apresentar elementos da dogmatica juridica que impde a vacinacdo
a populacdo. Em uma ordem cronoldgica, pode-se indicar o Cddigo Penal (Decreto-Lei 2848/1940
(LGL\1940\2)). Em seu art. 268 ha a rubrica “Infracdo de medida sanitaria preventiva”, com a seguinte
redagao:

“Art. 268 - Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir introducdo ou propagacdo de
doenca contagiosa: Pena — detencdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, e multa. Paragrafo Unico — A pena é
aumentada de 1/3 (um tergo), se o agente é funcionario da saude publica ou exerce a profissdo de
médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro”.

O Cédigo Penal, de 1940, ja indica que as restricdes sanitarias sdo obrigatorias a todos. Desde entdo, a
Salde Publica brasileira investiu bastante na imunizacdo da populacdo, tornando-se referéncia
internacional. Fruto disso foi a edicdo da Lei 6259/1975 (LGL\1975\282) - Dispde sobre a organizacao
das acdes de Vigilancia Epidemioldgica, sobre o Programa Nacional de Imunizacdes, estabelece normas
relativas a notificacdo compulsdria de doencas, e da outras providéncias.

O referido Programa, coordenado pelo Ministério da Saude, define as vacinas obrigatérias e definird um
calendario de vacinacao (art. 39, Lei 6.259/1975 (LGL\1975\282)). A lei condiciona o recebimento do
salario-familia a apresentacdo do atestado de vacinacdao dos seus beneficiarios, anualmente (art. 5°,
§ 39).

Por sua vez, a Portaria 597, de 08 de abril de 2004 (LGL\2004\702) - Ministério da Saude - Institui,
em todo territorio nacional, os calendarios de vacinacdo. Este ato normativo limita o exercicio de alguns
direitos, caso ndo haja vacinacdo, como a) o recebimento de saldrio-familia®; b) matricula em creches,
pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e universidade!?; c) alistamento militar obrigatériol!; d)

recebimento de beneficios sociais do governo'?; e) contratagdo trabalhista!3. Em todos esses casos é
exigido o atestado de vacinacao atualizado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que o Sistema Unico de Salde promovera
programas de assisténcia médica para a prevencdao de doencas que afetem a populagdo infantil e,
também, promoverd campanhas de educagdo sanitdria para aqueles que permanecem com as criangas,
pais, educadores e alunos. Além disso estabelece que a vacinacdo de criancas é obrigatodria, nos casos
recomendados pelas autoridades sanitarias.’* O objetivo aqui é exatamente preservar a salde de
criancas e adolescente, na prevencdao de doencas, o que possibilitaria até mesmo uma discriminagao
positiva, com uma prioridade na vacinagdo deste publico alvo.!®> Neste caso especifico, o Ministério da
Saude tem um calendario de vacinagBes, em que se estabelecem as vacinas obrigatérias e disponiveis
no Sistema Unico de Saude, bem como o publico alvo. Cabe lembrar que o servigo de vacinacgao
fornecido pelo SUS é gratuito. E que se admite até uma determinagao judicial, para obrigar os pais a
vacinarem os seus filhos.®

O mesmo diploma legal estabelece que é infragdo administrativa o descumprimento dos deveres

inerentes ao poder familiar.l” A vacinacdo de criancas e adolescentes, quando determinada pelas
autoridades sanitarias, € um dever inerente ao poder familiar. O descumprimento desse dever autoriza
determinagdo judicial para que medidas sejam tomadas para o seu fiel cumprimento (inclusive a
vacinagdo compulsoria) e, até mesmo, a suspensdo do poder familiar, como estabelece o art. 1.637,

CC/2002 (LGL\2002\400).18
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Com o surgimento da Pandemia da Covid-19, foi promulgada a Lei 13.979/2020 (LGL\2020\1068), de
06 de fevereiro de 2020, que dispGe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Na
referida lei, em seu art. 3°, III, d, ha previsdo de vacinagdo obrigatdria, apenas como um reforgo
normativo ao que ja se estabelecia no direito positivo brasileiro. Erroneamente, alguns questionam a
constitucionalidade deste dispositivo legal, diante do direito de liberdade.

No ambito constitucional o Direito a saude foi consagrado como um dos direitos fundamentais sociais
(art. 6°); como direito do trabalhador a reducao de riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude (art. 79, XXII); o direito a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca (art. 196). Ora, quando o texto
aqui se refere a reducao do risco de doenca, quer se falar em medidas preventivas, dentre elas a
vacinagao.

Além disso, o art. 200 estabelece competéncias ao Sistema Unico de Salde que estdo relacionadas a
prevencdao de doencas, tais como vigildncia sanitaria, fiscalizacdo e inspecdo sobre alimentos,
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovacao etc.

Quando o texto constitucional utiliza a expressdao “redugao de riscos inerentes ao trabalho”, por
exemplo, ha uma diretriz para que o Estado promova acodes de prevengdo de doengas. Uma forma de se
reduzir riscos neste sentido é exatamente tomar medidas que tém por objetivo evitar que doencas
aparegam no ambiente de trabalho. O que seria melhor para evitar riscos inerentes ao trabalho,
promover acdes para que os trabalhadores nao figuem doentes ou tratar as doengas que surgirem?

O direito de liberdade, que é invocado para a recusa da vacinacdo é usado como um argumento
falacioso. Ndo ha direitos absolutos. Os direitos s6 existem quando e enquanto forem protegidos pelo
Estado. A liberdade individual ndo pode se colocar diante do perigo a vida e a saude da coletividade. Sé

existe liberdade com limitacdes, pois o exercicio da liberdade deve ocorrer com responsabilidade.!®
Contra fatos ndo ha argumentos. Percebe-se que diante das normas do Direito positivo brasileiro, a
vacinagdo € obrigatoria.

4.Vacinagao como dever

Para que determinada conduta seja caracterizada como um dever fundamental ha que se verificar o
cumprimento de alguns requisitos. Um cuidado deve ser tomado para nao se qualificar qualquer dever
como fundamental, sob pena de se retirar a fundamentalidade de todos os deveres. Ora, se tudo é
fundamental, nada é fundamental.

No dmbito do Grupo de Pesquisa Estado, Democracia Constitucional e Direitos Fundamentais, vinculado
ao do Programa de P6s-Graduacgdo Stricto Sensu - Mestrado e Doutorado - em Direitos e Garantias
Fundamentais da Faculdade de Direito de Vitéria (FDV), foi desenvolvido um conceito de dever
fundamental, que se segue: “Dever fundamental é uma categoria juridico-constitucional, fundada na
solidariedade, que impde condutas proporcionais aqueles submetidos a uma determinada ordem

democrética, passiveis ou ndo de sancdo, com a finalidade de promogdo de direitos fundamentais”.? E
a partir deste conceito que sera analisado se a vacinagdo é ou ndo um dever fundamental.

O primeiro ponto que deve ser destacado € que um dever juridico pode existir independente do campo
moral. E certo que um dever moral pode ser utilizado como pardmetro de interpretacdo por parte dos

aplicadores do Direito, mas ndo é essencial a sua coincidéncia.?! A nocdo de dever aqui tratada sera a
de dever juridico. Ndo obstante a importancia que deve ser reconhecida a moral e a sua influéncia

sobre o Direito??, interessam a este trabalho aqueles deveres que podem ser exigidos juridicamente?3.

Como ja foi identificado anteriormente, a vacinagdo é um dever juridico, porque foi consagrado na
legislagdo brasileira, que prevé, inclusive, penalidades para aqueles que o ndo descumprirem. Trata-se
de um dever legal. O que se buscara investigar no decorrer deste tdpico é se a vacinagdo também é um
dever fundamental.

Para continuar essa investigacdo ha que se verificar se o dever de vacinacdo esta previsto no texto
constitucional. Para a caracterizagdo de um dever fundamental é necessdria a sua previsao

constitucional®*, expressa ou implicitamente.?®

A Constituicdo da Republica consagrou, dentre os direitos fundamentais sociais, o Direito a salde
(art. 69). Merece destaque o direito do trabalhador a reducdo de riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de saude (art. 79, XXII). O texto constitucional afirma que o direito a saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a reducao do
risco de doenca (art. 196).

A salde, portanto, sera garantida por meio de politicas publicas, dentre elas pode ser incluida a
vacinacdo. Quando o texto se refere a reducdo do risco de doenga, hd uma referéncia a medidas
preventivas, dentre elas a vacinacdo. O art. 200 da Constituicdo estabelece competéncias ao Sistema
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Unico de Saude que estdo relacionadas & prevencdo de doencas, tais como vigildncia sanitdria,
fiscalizagcdo e inspegdo sobre alimentos, desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovacgdo etc.

A salde publica ndo pode ser vista sob o olhar individual. Trata-se de um bem juridico que afeta toda a

coletividade, que é custeado pelo Poder Publico, por meio dos impostos. A salde é um bem publico?® e,
como tal, deve ser cuidada com zelo, para que toda a sociedade se beneficie dela.

Como visto no conceito de dever fundamental adotado neste trabalho, a aplicabilidade de uma sancao

em caso de descumprimento é prescindivel.?’” No entanto, o dever de vacinar, quando descumprido,
coloca o individuo sujeito a tal dever suscetivel a penalidades e outras consequéncias impostas por leis,
tais como a falta de acesso a matricula de filhos em escola ou faculdade, suspensdo do poder familiar
(no caso dos pais que nao vacinam os seus filhos), ndo contratacdo em empresa, nao autorizacao
governamental para realizar certas viagens, negativa do beneficio do salario familia etc.

Os deveres estao relacionados a algum direito fundamental. Trata-se da outra face de um direito, como
o direito ao voto esta relacionado ao dever de votar, o direito a educacdo esta relacionado ao dever dos
pais em proporcionar educagao aos filhos etc. No que se refere ao dever de vacinacao, dever objeto
deste trabalho, ele estd relacionado ao direito a salude. O Estado deve promover politicas publicas
voltadas a promover agées em prol da salde da populagdo. Dentre as politicas publicas desenvolvidas
estd a vacinagdo, por meio de uma Politica Nacional de Vacinagdo, criada ainda na década de 1970.
Com o fim de colaborar com todos os esforgos governamentais para a promogdo da saude da populagao
€ necessario que cada individuo cumpra o seu papel, ao zelar por sua saude e de sua familia, com a
adesdo as campanhas de vacinacao.

Como ndo se pode considerar qualquer dever como fundamental, hd que se questionar o que tornaria
fundamental determinado dever. Essa fundamentalidade de um dever estd relacionada a sua
importancia na vida das pessoas e da sociedade, razao pela qual o ordenamento juridico o sagrou como

fundamental. Trata-se da fundamentalidade material?®, ou seja, tal dever é tdo importante para que o
tecido social se mantenha, para se garantir a solidariedade entre os individuos, de modo a se proteger
uma gama incontavel de direitos.

Para José Carlos Vieira de Andrade, os deveres fundamentais tém relagdo com o individuo responsavel
no campo politico e social para com a sociedade na qual ele esta inserido. Para o autor “(...) o homem
ndo existe isoladamente, nem a sua liberdade é absoluta e que os individuos sdo responsaveis no
campo politico, econdmico, social e cultural pela seguranca, pela justica e pelo progresso da

comunidade.”?®

Os deveres fundamentais ndao sdo apenas uma limitagdo imposta a direitos fundamentais, mas se trata

de verdadeira categoria constitucional autdbnoma,3° ndo obstante possam justificar a qualidade de bens
constitucionalmente tutelados e, por conseguinte, justificar a restricdo a determinados direitos
fundamentais.

Os deveres fundamentais estdo fundados na solidariedade' necessdria entre os individuos. Esta
solidariedade esta prevista no art. 39, I, da Constituicdo, que impde dentre os objetivos da Republica, a
constituicdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Pode-se dizer que “a solidariedade pode ser
compreendida como uma verdadeira relacao de reciprocidade: se existem direitos, em contrapartida,

existe o dever de prestar solidariedade”.3? A prestacdo de solidariedade pode ser identificada quando o
individuo se submete a vacinagdo para impedir a sua prépria contaminagdo e, por conseguinte, impedir
a proliferacdo de doencas para a populagdo. A adesao do individuo a uma campanha de vacinagdo € um
pequeno preco a se pagar para viver em sociedade. Por outro lado, o descumprimento deste dever

pode provocar surtos de determinadas doencas imunopreveniveis.33

Para tanto é necessario que cada individuo renuncie parcela de sua liberdade e pratique um sacrificio

trivial.3* Em outras palavras, o dnus que impde um dever fundamental € proporcional, o que ndo
representa um fardo pesado a se pagar, por viver em sociedade. E necessaria a atuagao racional de
seres livres para que o Direito seja justificado. O Estado de Direito tem por funcdo a promocgao da
dignidade humana, baseada na racionalidade, para o bem individual e coletivo.3> Receber imunizantes
para a prevencao de doencgas ndo parece uma medida desproporcional e insuportavel para o individuo.
Além disso, a referida conduta tem como finalidade proporcionar um bem a coletividade.

Os deveres fundamentais impdem condutas ou abstencGes aos individuos com o fim de dar efetividade

a outros direitos fundamentais.3® Percebe-se que para zelar pela sadde publica, os individuos devem
tomar uma série de medidas, de forma a reduzir a circulacdo de doengas no meio da populagdo, dentre
elas a vacinagao contra doengas imunopreveniveis.

A pandemia da Covid-19 mostrou como a salde publica deve ser tratada como prioridade nas agoes
governamentais, mas ndao importa a quantidade de esforgos que a Administracdo Publica aplique em
tais politicas publicas, se ndo houver a colaboragdao da populagao.
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Sabe-se que varios direitos sofreram restricdes como formas de se combater esta doenca que assola
todo o planeta, inclusive com relacdo a liberdade de locomogao, liberdade de reunido e até mesmo o

direito a saude individual®’, com a suspensédo de tratamentos e cirurgias eletivas, a destinacdo de leitos
de UTI exclusivamente para tratamento de pacientes acometidos com a Covid-19.

Ha que se fazer um apontamento importante. As normas constitucionais que consagram deveres
fundamentais em geral ndo sdao diretamente aplicaveis. Portanto, de uma maneira geral, tais normas
necessitam de uma intervencao legislativa para lhes dar concretude, com delineamentos, modo de

operacionalizacdo, exigibilidade e amplitude.?® N&o se trata de normas programaticas de deveres
fundamentais, mas apenas de normas constitucionais que carecem de uma concretude legislativa, dada
a baixa densidade normativa prépria das normas constitucionais.

E perfeitamente admissivel, portanto, o reconhecimento do dever de zelar pela salde publica, como
decorrente dos principios constitucionais previstos nos arts. 6° (direito a saude), 7°, XXII (reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca), 196 (consagra a
salde como direito de todos, garantido mediante politicas sociais e econOmicas que visem a redugdo do
risco de doenga) e 200, I (que da competéncias ao Sistema Unico de Salude no controle, fiscalizagdo e
participacdo na produgdo de imunobioldgicos) - todos da Constituicdo.

O dever de vacinagdo, no entanto, ndo pode ser qualificado como um dever fundamental. Em verdade,
a submissdo do individuo as campanhas de vacinagdo promovidas pelo governo é um dos instrumentos
utilizados para a concretizacao do dever fundamental de zelar pela saude publica. O dever fundamental
de zelar pela saude publica, é concretizado, dentre outras medidas, pelo dever legal de vacinacao, por
imposicdo das normas legais acima indicadas, em especial a Lei 6.259/1975 (LGL\1975\282), o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/90 (LGL\1990\37) e, no caso especifico do combate a
pandemia da Covid-19, da Lei 13.979/2020 (LGL\2020\1068).

5.Conclusao

Considerando os apontamentos realizados durante este breve estudo, é possivel estabelecer algumas
conclusdes, que serao apresentadas nas linhas seguintes.

A pandemia da Covid-19 tem trazido grandes impactos sobre a economia mundial, tais como as
restricdes de funcionamento de estabelecimentos empresariais e circulacdao de pessoas, o isolamento
de pessoas contaminadas que, por conseguinte, deixarao de produzir economicamente enquanto
perdurar o seu isolamento, pessoas na economia informal estardo desamparadas, em virtude da
restricdo de circulacdo de pessoas e, consequentemente, das suas atividades. Além disso, o aumento
do gasto publico com medidas sanitarias e com o tratamento de salde dos doentes, além de todas as
contratacoOes publicas exigidas para atender as demandas provocadas pela pandemia.

Os custos para o tratamento de pacientes enfermos por Covid-19 sdao muito maiores do que os custos
com a vacinagdao, argumento que por si sé ja legitima a escolha governamental por inserir a vacina
contra esta doenga no calendario de vacinagao no pais.

A vacinacdo é um meio eficaz para controlar a circulagdo de uma doenca em territério nacional. Quanto
mais pessoas vacinadas, menos o virus circula e menos pessoas se contaminam.

A legislagdo brasileira ja prevé a obrigatoriedade de vacinagdo desde antes da Revolta da Vacina, mas
reafirmada com a criacdo e implementacao do Plano Nacional de Vacinagdo na década de 1970.
Portanto, a previsdo da obrigatoriedade da vacinacdo contra a Covid-19 pela Lei 13.979/2020
(LGL\2020\1068) nao é novidade no sistema brasileiro. Mas o tema ganhou maior relevancia diante do
movimento antivacinacgao.

A vacinagdo nao pode ser considerada uma conduta desproporcional, mas sim como uma medida de um
individuo responsavel socialmente perante a comunidade em que esta inserido, para a protecdo da
saude individual e coletiva.

Os deveres fundamentais estdo consagrados implicita ou explicitamente no texto constitucional,
fundados na solidariedade, e tém por objetivo promover a efetividade de direitos fundamentais. O
dever fundamental de zelar pela saude publica esta relacionado ao direito fundamental a salde. Esta
relagdo é necessaria para legitimar a imposi¢cao de um dever fundamental. A auséncia desta relacdo, ao
contrario, sera uma restricdo injustificada de direitos fundamentais.

O dever fundamental de zelar pela saude publica foi consagrado pela Constituicdo brasileira de 1988 de
forma implicita, sendo decorrente dos principios constitucionais previstos nos arts. 6° (direito a saude),
70, XXII (reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca), 196 (consagra a salde como direito de todos, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a reducgdo do risco de doenca) e 200, I (que da competéncia ao Sistema Unico
de Saude no controle, fiscalizacdo e participacdo na producdo de imunobiolégicos) - todos da
Constituicao.
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O dever de vacinagao, no entanto, ndo pode ser qualificado como um dever fundamental. Trata-se de
um dever legalmente instituido. Em verdade, a submissdo do individuo as campanhas de vacinacdo
promovidas pelo governo é um dos instrumentos utilizados para a concretizagdo do dever fundamental
de zelar pela saude publica, como consequéncia das normas legais indicadas durante este trabalho, em
especial a Lei 6.259/1975 (LGL\1975\282), o Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/90
(LGL\1990\37) e, no caso especifico do combate a pandemia da Covid-19, da Lei 13.979/2020
(LGL\2020\1068).
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36 ."Os deveres fundamentais podem ser concebidos “como aqueles deveres juridicos que se referem a
dimensdes basicas da vida do homem em sociedade, a bens de primordial importancia, a satisfagdo de
necessidades basicas ou que afetam a setores especialmente importantes para a organizagdo e o
funcionamento das InstituicGes publicas, ou ao exercicio de direitos fundamentais, geralmente no
ambito constitucional” PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Los deberes fundamentales. Doxa.
Cuadernos de Filosofia del Derecho, Alicante, n. 4, nov. 1987. Disponivel em: [https://doxa.ua.es/
article/view/1987-n4-los-deberes-fundamentales]. Acesso: 09.05.2021. p. 336.

37 ."Os direitos constitucionais que conhecem uma limitagdao sdo os de trabalho (artigos 4 e 35 da
Constituicdo), movimento e residéncia (artigo 16 da Constituicdo), liberdade de reunido (artigo 17),
liberdade de culto (artigo 19 da Constituicao), educacdo (da infancia, primario inferior e superior,
universidade e especializacdo: artigos 33 e 34), de atividades econ6micas (artigo 41 da Constituicao),
dos direitos de propriedade (artigo 42) e das préprias liberdades politicas (encaminhamento para
eleicdes administrativas e referendo da oposicdao nos termos do artigo 138 da Constituicdo ) Mesmo o
direito a saude individual (Artigo 32 da Constituicdo) foi limitado a ponto de todos os cuidados “nao
urgentes” terem sido adiados” ADAMO, Ugo; GAMBINO, Silvio. Emergenze e ordinamento costituzionale
italiano. Revista de direitos e garantias fundamentais, Vitoria, v. 21, n. 3, set.-dez. 2020. p. 154.

38 ."(...) deve entender-se que os preceitos que estabelecem deveres fundamentais ndao sao
directamente aplicaveis (a ndo ser que a Constituicdo determine expressamente o seu contetddo
concreto) e necessitam de previsdao normativa expressa para serem fonte concreta de obrigagdes
juridicas” VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2001. p. 166. No mesmo sentido: “a generalidade dos deveres
fundamentais pressupGe uma interpositivo legislativa necessaria para a criagdo de esquemas
organizatorios, procedimentais e processuais definidores e reguladores do cumprimento de deveres”
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 535.
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